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¢ Themen

- Offentliches Beschaffungswesen
* Neuausrichtung

« Umsetzung der revidierten Beschaffungserlasse
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Offentliches Beschaffungswesen?

Pro Jahr beschafft die offentliche Hand (Bund, Kantone und
Gemeinden) fur mehr als 41 Mrd. CHF....

... Waren
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U Offentliches Beschaffungswesen?

... Dienstleistungen

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV



O Offentliches Beschaffungswesen?

... Bauleistungen

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV



Bedeutung der Bauausgaben

Bauausgaben nach Art und Kategorie der Auftraggeber; Entwicklung T9.4.13
In Millionen Franken, zu laufenden Preisen
Gesamttotal Ausgaben der 6ffentlichen Aufraggeber " Investitionen der privaten Aufraggeber 2
Total Bund Kantone | Gemeinden | Total Instituionelle | Private Gas-, Bau- und Immobi- Privatpersonen | Ubrige Anleger
Anleger Elektrizitdtswerke liengesellschaften
und Bahnen
2012 61'780 2097 6'712 6'231 7'254 41'584 1'542 1'744 10'968 14'354 12'976
2013 64'544 21298 7210 6'042 8'047 43'246 1782 1'680 11'399 14'600 13'786
2014 65'768 21771 7'355 6'242 8173 43'998 1'860 1'815 11'530 14'565 14'227
2015 66'237 21'882 7407 6'443 8032 44'356 1'865 1'819 11'621 14'3%4 14'658
2016 66'076 21912 7'516 6'385 8011 44'164 1'853 1'903 12'248 13'874 14'286
2017 66'671 21'873 7'290 6'461 8'122 44'798 2'151 1759 13'302 13'536 14'051
2018 67'267 22'619 7'874 6'397 8'348 44'648 2274 1'750 13'466 13'241 13'917

1) Bauausgaben des Bundes, der Kantone, der Gemeinden und der entsprechenden éffentlichen Unternehmen, inbegriffen éffentliche Unterhaltsarbeiten

2) Ohne private Unterhaltsarbeiten
Stand der Datenbank: 16.07.2020

Bundesamt fiir Statistik, Jahrliche Bau- und Wohnbaustatistik

Auskunft: info.bau@bfs.admin.ch

© BFS - Statistisches Lexikon der Schweiz

Bauausgaben der
offentlichen Bauherren

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV




U Neuausrichtung?

bis 1995 ab 1996 ab 2021

div. Submissions- B6B / VOB /1V6B revidierte/harmonisierte
verordnungen 27 Gesetzgebungen B6B/ VOB

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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¥ Neuausrichtung?

Der Bund und die Kantone haben
sich bei der Totalrevision der
Beschaffungserlasse flr eine
Neuausrichtung des o6ffentlichen
Beschaffungswesens («Neue
Vergabekultur») ausgesprochen:

— Qualitatswettbewerb
— Nachhaltigkeitsaspekte
— Innovation

KBOB

der Bau- und Li
der &ffentichen Bauhemen
Confé

senioes.
ot des immsubles ces maires diouags publics
Conterenzs di coortinamenta degl crgan dels costnzions
« degii immobil e commitent; pubblici

Cooardination Conference for Public Sector Construction
and Property Services

Faktenblatt

BKB

Beschaffungskonferenz des Bundes
Conférence des achats de la Confédération
Conferenza degi acquisti della Confederszions:

Neue Vergabekultur — Qualitdtswettbewerb, Nachhaltigkeit und
Innovation im Fokus des revidierten Vergaberechts

Bern, 25. September 2020

National- und Standerat haben am 21. Juni 2019
die Totalrevision des Bundesgeseizes iber das
offentliche Beschaffungswesen (BoB) verabschie-
det Die Inkraftsetzung des Gesetzes mit der
ebenfalls revidierten Verordnung uber das offent-
liche Beschaffungswesen (VaB) wird per
1. Januar 2021 erfolgen. Am 15. November 2019
haben die Kantone die interkantonale Vereinba-
rung Ober das offentiiche Beschaffungsrecht
(IV6B) verabschiedet. Die revidierte V6B wird in
Kraft ireten, wenn ihr zwei Kantone beigetreten
sind.

Bei der Umsetzung der revidierten Erlasse wird
auf allen foderalen Ebenen ein besonderes Au-

machen und sicherstellen, dass die Qualitat und
die anderen im Gesetz bzw._ in der Vereinbarung
aufgefiihrien Zuschlagskriterien im Verhalnis zum
Preis mehr Gewicht erhalten bzw._ auf die gleiche
Stufe gestellt werden. Neben dem Preiskriterium
sind also stets auch zweckmassige Qualitatskrite-
rien festzulegen

Hinsichtlich der Evaluation der Angebote darf von
den Viergabestellen im Lichte der neuen Viergabe-
kultur und des gesetzgeberischen Willens ver-
mehrt verlangt werden, dass die im revidierten

Recht g Zuschlag
der Nachhaltigkeit, des Ir i hal

und der Plausibilitat des Angebotes (qualitativ
und ) breit eingesetzt werden. Nach

genmerk auf die anc neue
tur mit mehr Qualitatswettbewerb, Nachhaltigkeit
und Innovation in Beschaffungsverfahren gelegt

Das vorliegende Faktenblatt soll einen Beitrag zu
einem gemeinsamen Verstandnis dieser neuen
Vergabekultur fur die &ffentlichen Auftraggeber
leisten: Ziel ist es, dass die Vergabestellen die
Anderungen und Akzentuierungen des revidierten
Rechts in ihre Ausschreibungspraxis iberehmen
konnen. Der vom

der bundesgerichtlichen Rechtsprechung darf
auch eine Mehreignung beriicksichtigt werden
(BGE 13911 489).

Damit eréffnen sich den Vergabestellen neue
Sl zwischen en Gffentli-
chen Interessen: Die Spielrdume sind bei der Um-
setzung des revidierten Rechts zu nitzen und die
Ir im Sinne der ar Ziele
gegeneinander abzuwagen.

‘Wandel in der Vergabekultur ie\gt sich insbeson-
dere bei der exemplarischen Aufzahlung
méglicher Zuschlagskriterien.

Neue Vergabekultur im revidierten BaB/IVaB

Die vom Gesetzgeber angestrebte neue Vergabe-
kultur ergibt sich zundchst daraus, dass die Ziele
des Gesetzes bzw. der Vereinbarung breiter for-
muliert und der Zweckartikel nicht mehr nur den
wirtschaftlichen, sondem auch den volkswirt-
schaftlich, dkelogisch und sozial nachhaltigen Ein-
satz der &ffentiichen Mittel verlangt (Art. 2 lit. a
BoB/VGB).

Indem kiinftig nicht mehr (bloss) das ewirtschaft-
lich gunstigstes Angebot den Zuschlag erhalten
soll, sondern das avorteilhafteste Angebots
(Art. 41 BaB/IVoB), will der Gesetzgeber deutlich

| Zweck und Verfahrensgrundsitze

Neben Transparenz, Gleichbehandlung und ei-
nem wirksamen, fairen Wettbewerb strebt das Ge-
setz vorab den wirtschaftlichen und nachhaltigen
Einsatz der 6ffentlichen Mittel an. Zur Umsetzung
der neuen Vergabekultur solten die Vergabestel-
len die konkreten Anforderungen so wihlen,
dass die Anbietenden mit angemessenem Auf-
wand innovative Lésungen und Angebote von ho-
her Qualitat einreichen kénnen. Dadurch sollen im
Wettbewerb um einen offentlichen Auftrag die in
der Schweiz produzierenden Unternehmen, ins-
besondere die KMU, eine Chance bei der Auswahl
erhalten, sei dies als direkter Zuschlagsempfan-
ger oder als Milglied einer Bietergemeinschaft
bzw. eines Konsortiums.

KBOB / BKE
Fellerstrasse 21, 3003 Bern Sohweiz

Tel. +41 53 435,50 83/ +41 50 462 38 50
kbobq@bbl.admin.ch / bkb@bbl.admin.ch
sy kbob imin.ch / sy bk, admin.gh

Gleichzeitig war das Ziel der Revision der Beschaffungserlasse
die Umsetzung des WTO-Ubereinkommens 2012

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV



¥ Neuausrichtung?

Folgende Beispiele veranschaulichen die Neuausrichtung
(Paradigmenwechsel):

Vorherige Rechtslage Revidiertes Beschaffungsrecht

Art. 2 BOB Zweck

Zweckartikel: «Der Bund wollte (...) Der Zweckartikel fiihrt neu die Nachhaltigkeit in ihren drei

den wirtschaftlichen Einsatz der Dimensionen aus: «Das Gesetz bezweckt den wirtschaft-

offentlichen Mittel fordern.» lichen und volkswirtschaftlich, 6kologisch und sozial nach-
haltigen Einsatz der 6ffentlichen Mittel (...).»

Art. 41 BOB Zuschlag

Das wirtschaftlich glinstigste Das vorteilhafteste Angebot erhalt den Zuschlag.
Angebot erhielt den Zuschlag.

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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U Stand Revision des 6ffentlichen Beschaffungsrechts

« Inkraftsetzung BOB / VOB per 1. Januar 2021
« Stand Beitrittsverfahren zur IVOB in den Kantonen:

Ubersicht Beitritte zur IVOB 2019 (Stand: 01.04.2022)

Der Kanton Bern ist nicht Mitglied der IV6B2019. Er wendet diese interkantonale Vereinbarung

als kantonales Recht mit eigenem Rechtsweg an.

© BFS, ThemaKart - Neuchitel 2012

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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Umsetzung der revidierten Beschaffungserlasse

Uberfihrung der vom Gesetzgeber und von der Wirtschaft
gewunschten Harmonisierung und Neuausrichtung in die Praxis:

— Harmonisierung auch in der Umsetzung

Beschaffungsstrategie der Bundesverwaltung

des revidierten Beschaffungsrechts durch Umsetzungssirtege ur Totarevsio

des offentlichen Beschaffungsrechts
fir die Strategieperiode 2021-2030

die drei foderalen Ebenen

Forderung ...

. der Besteller- und Anbieterkompetenz
Im Sinne der neuen Vergabekultur

. des Bewusstseins fur Nachhaltigkeit als
Chance fur den Werkplatz Schweiz
(Innovation und wirtschaftlichere Beschaffung dank
Lebenszyklus)

— KBOB unterstitzt die Umsetzung

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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K B O B Koordinationskonferenz der Bau- und
Liegenschaftsorgane der 6ffentlichen Bauherren

« Bund (5 Organe), 26 Kantone, ca. 1’650 Gemeinden und Stadte
* Hoch- und Tiefbau
« (Gesamter Lebenszyklus von Immobilien

Aktuelle Hauptthemen:

* Umsetzung des revidierten Beschaffungsrechts
* Nachhaltiges Immobilienmanagement

« Digitalisierung (BIM)

« Dialog mit der Bauwirtschaft

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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Umsetzung

Beispiel: Beschaffungsleitfaden TRIAS

A4

oTRIAS

~N

Leitfaden fir offentliche
Beschaffungen

« Um die Harmonisierung des Beschaffungsrechts auch in der
Umsetzung zu gewéahrleisten, erarbeiten Bund, Kantone, Stadte
und Gemeinden den gemeinsamen Beschaffungsleitfaden
TRIAS

» Der Leitfaden wird als schlankes und praxistaugliches
Instrument aufgebaut sein

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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Umsetzung

Beispiel: Wissensplattform nachhaltige offentliche
Beschaffung WGoB

» Bereitstellen von Informationen und Hilfsmittel zur

nachhaltigen Beschaffung fir die Beschaffenden aller
foderalen Ebenen

« Starken der Nachhaltigkeitsaspekte Uber alle foderalen
Ebenen

R
Wissensplattform
Auf der WO B nachhaltige dffentliche
Beschattung

finden Sie Informationen und Instrumente zur nachhaltigen 6ffentlichen
Beschaffung

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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https://www.woeb.swiss/

Nachhaltigkeit

Beispiel: Tagung nachhaltige 6ffentliche Beschaffung

« Am 30. Marz 2021 fand die erste Tagung
nachhaltige offentliche Beschaffung online statt

* In Zusammenarbeit von BKB und KBOB mit SGV
(Schweizerischen Gemeindeverband), SSV
(Schweizerischen Stadteverband) und der BPUK
(Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz)

« Ziel: zum Erfahrungsaustausch zwischen den
Beschaffungsstellen beitragen und die
Weiterentwicklung der nachhaltigen 6ffentlichen
Beschaffungen sowie die harmonisierte Umsetzung
des revidierten Beschaffungsrechts in der Schweiz
unterstutzen

« Am 10. Mai 2022 wird eine weitere Tagung
stattfinden

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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msetzung der revidierten Beschaffungserlasse

Schweizerische Eidgenossenschaft
Contédération suisse
Confederazione Svizzera .

Confederaziun svizra

dsnﬁemlxh:n Sauberren Aktionsplan Holz Economie suisse du bois
2 Office fédéral de lenvirannement OFEV
<t des immeubles des maitres dourage publics KEOB Plan d'action bois

Nachhaltiges Bauen mit Holz

Woussten Sie, dass...
Holz als Baustoff und innovativer Werkstoff auch fur mehr-
stockige Gebiude eingesetzt werden kann?

. auch statisch anspruchsvelle Konstruktionen wie Bricken
und Hallen aus Holz erbaut werden kénnen?

2020/1

Holzbauten sich gesundheitlich positiv auf den Menschen aus-
wirken kannen?

. Holz eine der wichtigsten natlriichen, erneuerbaren Ressour-

«cen der Schweiz ist?

mit die ich
einer Baute wesentlich verkirzt wird?

CO_-neutral sind und bei der Herstellung relaty
‘wenig Energie verbrauchen?

. der Baustoff Holz auch im Brandfall erstaunlich tragfahig bleibt?

trocken verbautes Holz Generationen iiberdauern kann?

izbe ; ich und

sind?

. Holzprodukte auch im verbauten Zustand CO, speichern?

die meisten neu erstellten Holzbauten den Anforderungen des
Minergie-Standards entsprechen?
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Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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Qualitatswettbewerb

Zentrales Anliegen des Parlamentes:
« Starkung des Qualitats- gegenuber dem Preiswettbewerb
* Es soll nicht mehr hauptsachlich der Preis zuschlagsrelevant sein

Art. 29 BOB Zuschlagskriterien

1 Die Auftraggeberin prift die Angebote anhand leistungsbezogener
Zuschlagskriterien. Sie berucksichtigt ... neben dem Preis und der
Qualitat einer Leistung, insbesondere Kriterien wie Zweckmassigkeit,
Termine, technischer Wert, Wirtschaftlichkeit, Lebenszykluskosten,
Asthetik, Nachhaltigkeit, Plausibilitat des Angebots, die unterschiedlichen
Preisniveaus in den Landern, in welchen die Leistung erbracht wird,
Verlasslichkeit des Preises, Kreativitat, Kundendienst, Lieferbedingungen,
Infrastruktur, Innovationsgehalt, Funktionalitat, Servicebereitschatft,
Fachkompetenz oder Effizienz der Methodik.

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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Innovationsforderung

Forderung der inlandischen Kompetenz

Beispiele fir Umsetzung:

« Studienauftrag

* Wettbewerbe

« Dialog

* Funktionale Ausschreibungen

In den Branchendialogen sollen neue Zusammenarbeitsformen
diskutiert werden

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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@ Branchendialoge

Beispiel: mit Bauwirtschaft (Bauenschweiz)

H Fooedi erers B u nachaftsor
bauenschweiz KBOB Koordiatersuorteren dor g vane
constructionsuisse Conférerca b coodFston des services de ts construction
costruzionesvizzera o d’m"""“’:”m“;:;’rf::;?g;"::fmmm
& degh immanili del

el committent
Ecerirtion Sonfarenee fr Fuble Secior Coesinaticn
and Property Servicas

Aufruf an die Mitglieder Bauenschweiz und KEOR
Neue Vergabekultur - Chance nutzen

Qualitdtswettbewerb, Na:hhaltrgkett und Innovation stirken :
o oes 2 tu Smuite Aufruf von KBOB und Bauenschweiz

B (Ban) ohne abschiedet. Am 1.1.2021 trat dis Gesetz susammen mit der
entsprechenden Verordnung (VOB) in Kraft. Am 15.11.2019 verabschiedeten die Kantone die interkantonale

Vereinbarung dber das sffentiiche Besch: (IVEE) ebenfalls 8. Diese tritt In Kraft, wenn ihr zwei - - - - -

Kantone beigetreten sind. Mit dem BAE und der V3B gibt es nun faderale Beschaffungsregelungen, die 5o weit wie al I I e I I e e r S I ( I n e I I
miiglich harmonisiert sind. Damit konnte ein wichtiges Anliegen der Wirtschaft erflllt werden, ]

Das Eidg. Parlament und das Interkantonale Organ fur das Sffentiiche Beschaffungswesen [In8) haben mit den
beschlassenen Vorlagen das neua : Der Qual wird mit Keiterien wie zum

L) L] L
bl e o ok e o e Nnac h sten J ah ren f| Ir d Ie Umsetzun
o pastarkt, Neu soll der Zuschlag an das il statt an das ewirtschaftlich M\gebol gehen.

Damit setzen das Eidg. Parlament und die INAB die Laitplanken fur eine neue Vergabekultur

Es Ist nun an den Be: lien und an den die au nutzen und die neue Vergabekuliur

. R o o e . B e ) 1 et e der neuen Veraabekultur auf allen
entgegenkommt. Ausgehend von den bisherigen Kontakten wollen die KBOB und Bauenschweiz die Umsetzung des

revidiarten BB und der (VBB prosktiv und umfassend in Angriff nehmen, um den Paradigmenwechsal bei der
Vergabekultur auf Seiten der Vergabestellen wie auch bei den Anbigtem zu unterstitzen,

- -
e 0 Ve e D o s e foderalen Ebenen einzusetzen
Instrumente zur Umsetzung des revidierten Besc chis ausgetauscht, namentich zu den Zuschlagskrierien.

Diesa wurden in germel i Leltfaden

Kannen un ange werden,

In einem ndchsten Schritt werden die Bescl des Bundes ASTRA, BBL und jene des ETH-
Bereichs) 2u den beiden Zuschiagskriterien «Verlisslichkeit des Preisess und «Plausibilitit des Angebotess Piletprojekte
bei der Beschaffung von Planer- und Werkleistungen durchfishren. Die Geschaftsstelle der KBOB begleitet die
Beschaffungsstellen und wird bis Herbst 2021 nach K ltation von B hweiz einen ersten icht au
Handen des KBOB-Vorstands erarbeiten. Ziel ist es, den Beitrag zur neven Vergabekultur zu vergrossern und allen
foderalen Beschaffungsebanen zur Anwandung zu empfehlan.

Die KBOB und Bavenschwelz wollen sich in den Jahren i fiir die der neuen
Vergabekultur auf allen féderalen Ebenen einsetzen. Sie rufen ihre Mitglieder auf, diese positiv mitzutragen und
Weusrungen als Chance zu sehen und 1u ntarstitzan. Denn mit dem BB und der IVOB haben wir eine ausgereichnete
Vor-und Grundlage tigung der Interessen allar Batail gtan
und somit unseres Landes.

Bern, Januar 2021
<>
L ke Ao
Stinderat Hans Wicki Pierra Broye

Prlisident Bauenschweiz Vorsitzender der KBOB und Direktor BBL

s 21, 3003 Bam Sehwur
Tor 41 58 463 52 63

sbos bt sdminch

e kbiob atkein o

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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v Branchendialoge

Beispiel: Austausch mit KMU-Vertretungen

KMU-Vertretungen

sgv@usam

Nummer 1 der Schweizer KMU-Wirtschaft

bauenschweiz
constructionsuisse
costruzionesvizzera

s BV Schweizerischer Baumeisterverband
Société Suisse des Entrepreneurs
SSE ”‘Eoript.—"l Svizzera degli Impresari-Costruttori
SS I c Societad Svizra dals Impressaris-Constructurs

Ziele

Austausch / Verstandnis
fordern

Chancen von KMUs wahren

Format

» Dialoggespréache ca. 2x

jahrlich

Beispiel fur aktuelles Thema

KMU- / anbieterfreundliche
Ausgestaltung von
Beschaffungen

Tripartite Vertretunq

Offentliche Hand

BKB

Beschaffungskonferenz des Bundes
Conférence des achats de la Confédération
Conferenza degli acquisti della Confederazions

BOB

Koordinationskonferenz der Bau- und Liegenschaftsorgane
der offentlichen Bauherren

Conférence de coordination des services de la construction
et des immeubles des maitres d'ouvrage publics
Conferenza di coordinamento degli organi della costruzione
e degli immobili dei committenti pubblici

BPUK

Schweizerischer Verband
Kommunale Infrastruktur | SVKI

Association suisse
Infrastructures communales | ASIC

Associazione svizzera
Infrastrutture comunali | ASIC

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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Danke fur lhr Interesse

Mitglieder der KBOB: BBL, armasuisse, ETH-Rat, ASTRA, BAV, BPUK, SGV, SSV
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